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A Corporacéao da Internet para Atribuicdo de Nomes e Numeros (ICANN)1 esta mostrando que
pode ser intimidada pelos governos. Essa captura s6 pode levar a mais politizacado do sistema
de nomes de dominio e encorajar mais tenséo geopolitica sobre a governanca da Internet.
Nunca € o processo multissetorial que cria tais problemas, é o proprio Conselho Diretor da
ICANN. No caso recente sobre a delegacdo do gTLDZ2 .amazon a empresa Amazon, o
Conselho Diretor da ICANN demonstra sua falta de vontade de respeitar seus proprios
estatutos e principios e lidar com a questéo. Neste texto trato dos recentes desenvolvimentos
sobre a designagdo do .amazon e os conflitos que foram criados em torno dele. Também
destacarei como o Conselho Diretor da ICANN néo esta disposto a seguir seu proprio estatuto
e tomar uma decisao sobre o aplicativo .amazon.

Por que houve um conflito?

Em 2012, a Amazon Corporation solicitou o .amazon de acordo com a Diretriz Para Candidatos
a novos gTLDs (um documento normativo aprovado em processo multissetorial). Em uma
primeira avaliacdo, a diretriz recebeu a maior pontuacao possivel. Mas a ICANN nao aprovou o
.amazon devido a objec¢0es recebidas de alguns governos da regido amazonica. Os
argumentos desses governos nao apresentaram qualquer razédo de politica publica, nem se
basearam em nenhuma lei internacional incidente. Eles simplesmente n&o queriam que a
empresa Amazon tivesse um gTLD refletindo o nome de um rio em sua regido. Curvando-se ao
Comité Assessor de Governos (GAC) em 2014, o Conselho Diretor da ICANN rejeitou o pedido.
A Amazon apresentou uma reclamacéo usando o Processo de Revisao Independente (IRP) da
ICANN. Em dltima analise, o processo de revisao independente deu ganho de causa a
empresa. O painel revisor concluiu que o Conselho Diretor “ndo pode aceitar os pareceres
consensuais do GAC como conclusivos” e que, ao negar a solicitagdo, a ICANN nao forneceu
razdes suficientes para fazé-lo. O painel também concluiu que o GAC falhou ao nao tratar a
empresa de forma justa.

No entanto, em vez de corrigir seu erro, a ICANN tentou fazer com que a Amazon e seus
oponentes chegassem a um acordo negociado. Depois de dois anos, esse esforgo falhou.

O processo de negociacao falido
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A empresa Amazon ofereceu um Compromisso de Interesse Publico (PIC) extremamente
generoso e compensacdes em dinheiro aos paises envolvidos, incluindo a criagcdo de TLDs
alternativos, como o .amazonas, sob o controle desses paises. No entanto, néo foi suficiente.
Os paises, através da Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA),3 tentaram
reivindicar direitos de propriedade sobre alguns dos nomes de dominio de segundo nivel que
poderiam terminar em .amazon, declararam direitos de soberania sobre um nome que ja € de
UsSO comum como marca registrada, e requereu participacdo na governanca do .amazon.4 Em
ultima analise, a empresa Amazon aceitou a proposta. Enviou um compromisso e esta
solicitando ao Conselho Diretor da ICANN que tome uma decisdo sobre a delegacao de
.amazon.

Ainda assim, parece que o Conselho Diretor da ICANN esta permitindo que o conflito se
prolongue, na esperanca de que as partes cheguem a um acordo sem que a ICANN tenha que
tomar uma decisédo. Para agradar alguns governos e sinalizar ao GAC que pode reivindicar
poder de veto arbitrario, 0 Conselho Diretor da ICANN propés a continuidade dessas
negociagdes interminaveis. Desta vez, deu a OTCA e a empresa Amazon até 7 de junho de
2019 para negociar.5 Assim, a batalha de sete anos ainda esta acontecendo.

Por que a ICANN né&o pode seguir suas proprias regras?

Na maioria das controvérsias sobre solicitacfes de gTLDs, quando os governos estdo
envolvidos, a ICANN toma decisfes que ndo sdo independentes, objetivas e neutras, ao
contrario do exigido pelos estatutos da entidade. Ou prolonga o processo de tomada de
deciséo. Essa ndo € apenas a nossa observacao: o painel do Processo de Revisdo
Independente, um 6rgdo neutro de resolucao de disputas, também emitiu declaracfes a favor
de requerentes de TLDs que alegam que a ICANN néo agiu de forma objetiva e atrasou o
processo. Isso aconteceu em casos como .halal, .islam e .africa. Em .halal e .islam, o painel do
IRP declarou que a ICANN violou seus proprios valores, conforme o estatuto, ao suspender as
solicitacdes.6 Apesar de saber de casos anteriores em que isso viola seu estatuto, o Conselho
Diretor da ICANN voltou a adiar a decisao sobre o aplicativo .amazon, dando a OTCA mais
tempo para negociar com a empresa Amazon.

Hora de decidir

Esta claro por que a ICANN retarda a decisdo. Ndo ha base legitima sobre a qual a ICANN
possa negar a aprovacao do .amazon. No entanto, ela ndo tem coragem de dizer aos governos
nacionais da regido que seus argumentos ndo tém mérito. O Conselho Diretor deve estabelecer
se uma questédo de politica publica esta em jogo para aceitar ou rejeitar o aplicativo .amazon.
Ele ndo pode confiar nos pareceres consensuais do GAC, que neste caso e em outros
semelhantes, ndo apresentam nenhum argumento racional, sendo baseados principalmente na
politica. O Conselho Diretor ndo pode criar politicas publicas a partir do nada, tampouco uma
lei internacional aplicavel a este caso. Se o Conselho Diretor negar a aplicacdo .amazon, fara
isso por razdes puramente politicas para satisfazer os governos.

A ICANN precisa ser firme e tomar a decisao certa. A OTCA e o0 GAC néo tém respaldo no
direito internacional para sua posicao. A ICANN tem a autoridade legal e moral para ignorar
suas objecdes. Nao ha nada que eles possam fazer se a ICANN recusar-se a ceder as suas
exigéncias arbitrarias. Ja passou da hora dela fazer isso.

E isso ndo é, principalmente, sobre a Amazon, que ficara bem com ou sem o dominio. Trata-se
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da imparcialidade, objetividade e independéncia da governanca da Internet. Todos e quaisquer
direitos da sociedade civil no espaco do nome de dominio correm risco se um grupo de
governos puder usar o regime da ICANN para assegurar o controle sobre recursos globais
sobre os quais ndo tém direito legal ou moral.

1 https://icann.org

2 gTLD: sigla em inglés de nome de dominio de topo genérico da Internet. Além dos
tradicionais como .net, .com, .org, ha centenas de novos dominios de topo ativos na Internet
aprovados pela ICANN (n.ed.).

3 http://www.otca-oficial.info

4 https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/zaluar-to-chalaby-2...

5 https://www.icann.org/en/system/files/correspondence/chalaby-to-moreira-...

6 https://www.icann.org/en/system/files/files/irp-agit-final-declaration-3...
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