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Este artigo oferece um relato parcial sobre a 35a reunido da ICANN (realizada de 20 a 26 de junho em Sidney,
Austrélia). E parcial no sentido em que descreve mais detalhadamente algumas das discussées que ocorreram
durante a reunido da NCUC (Non-Commercial Users Constituency) - uma das muitas instancias dentro da ICANN
-, € no Forum Publico da ICANN, com um foco mais especifico na discusséo sobre a criacdo de novos nomes de
dominio genéricos — os gTLDs (.com, .org, .edu, .gov, .net, etc. ) e suas implica¢des politicas, econémicas,
técnicas e sociais. A organizacédo da ICANN' contém mdiltiplas instancias administrativas e de atuag&o dos seus
diversos stakeholders, ou grupos de interesse. Entre estas, estd a GNSO (Generic Names Supporting
Organization)?, que retine os grupos interessados na gestdo dos gTLDs (generic Top Level Domains).

Na sua estrutura atual, a GNSO possui seis constituencies (que sdo grupos que tém direito a voto), cada uma
delas reunindo representantes dos diversos grupos de interesse.® Uma destas é a NCUC (Non-Commercial Users
Constituency)*, de cuja reuni&o participei no dia 23 de junho. A GNSO é conduzida por um Conselho, formado por
21 pessoas, sendo 18 delas eleitas pelas constituencies (trés de cada constituency) e trés outras indicadas por um
Comité de Nomeacdes. A NCUC possui como membros tanto organizages como individuos.®> A associacéo a
NCUC esté aberta a todos que atenderem a um determinado conjunto de critérios. Nota-se uma grande maioria de
organizacg8es envolvidas com os interesses dos usuarios individuais, especialmente aquelas que defendem
direitos de usuarios e consumidores. A atual coordenadora da NCUC é a advogada norte-americana Robin Gross.
Os trés representantes eleitos pela NCUC para o Conselho do GNSO sao William Drake, pela América da Norte,
Mary Wong, pela Asia, e Carlos Affonso Pereira de Souza, da Fundagio Getulio Vargas, pela América Latina e
Caribe.

Como representante da comunidade cientifica e tecnolégica,a NCUC é a constituency que corresponde a minha
atuacdo no CGl.br. No entanto, nota-se na NCUC uma grande auséncia de académicos (individuos e
organizacdes) relacionados com a parte técnica da Internet. Em troca, ha forte participacdo de académicos com
atuacdo em ciéncias sociais e direito.

A agenda da reunido da NCUC realizada em Sidney inclufa um grande nimero de itens®, mas apenas dois
assuntos foram de fato discutidos, cada um deles em grande detalhe, suscitando posi¢des bastante fortes dos
presentes. Estes temas — reorganizacdo da GNSO e mecanismos de protecdo a marcas globais na criagdo de
novos gTLDs — correspondem, por um lado a questfes de organizacéo e de poder dentro da ICANN e, por outro
lado, a questBes técnicas, ambos ilustrando claramente as disputas que ocorrem entre os diferentes grupos de
interesse em todas as atividades da ICANN.

A REORGANIZAGCAO DA GNSO’

Em sua organizacéo atual, a GNSO tem seis constituencies e cada uma destas elege trés representantes para o
Conselho da GNSO. Estéo sendo propostas diversas modificagfes que deveriam aperfei¢coar o funcionamento da
GNSO® Entre estas, uma de grande impacto é o aperfeicoamento das constituencies e a consequente
reorganizacdo do Conselho da GNSO. Segundo proposta que estd sendo elaborada pelo Structural Improvements
Committee (SIC), indicado pelo Conselho Diretor da ICANN, e que deveria ser aprovada até a proxima reuniao
desta entidade (em Seul, em outubro de 2009), a GNSO passaria a ser organizada em duas “Casas”, uma delas
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representando os contractual stakeholders (basicamente registries e registrars) e outra representando 0s non-
contractual stakeholders (correspondendo as demais constituencies atuais). Cada uma destas casas passaria a ter
12 assentos no Conselho da GNSO. Em cada casa existiriam dois Grupos de Interesse, cada um deles com um
certo nimero de constituencies e cada um elegendo seis representantes para o Conselho.

No caso dos non-contractual stakeholders, os grupos corresponderiam a grupos com interesses comerciais
(reunindo trés das atuais constituencies — Usuarios Comerciais e Empresariais; Provedores de Conexao e
Servicos; e Propriedade Intelectual), e a grupos com interesses ndo-comerciais, cuja sigla seria NCSG (Non-
Commercial Stakeholders Group). Este grupo, no momento, é composto apenas pela NCUC. E expectativa do SIC
e da GNSO que novas constituencies surjam dentro do NCSG, correspondendo a outras comunidades hoje mal
representadas na NCUC, tal como a comunidade académica técnica®

Em relacé@o a organizacao atual da GNSO, o grupo non-contractual com interesses comerciais estaria perdendo
trés vagas no Conselho da GNSO, enquanto o grupo non-contractual sem interesses comerciais estaria ganhando
trés vagas. Como resultado desta alteracdo do balanco de poder dentro do Conselho do GNSO, o grupo com
interesses comerciais estaria tentando negociar a indicacdo dos trés nomes adicionais que irdo representar os nao
comerciais.

Esta é uma discussao bastante relevante em termos da representatividade dos membros da NCUC no Conselho
da GNSO e da prépria evolugdo da NCUC, que se transformara em NCSG e deve incluir novas constituencies, de
outros segmentos da sociedade hoje pouco representados na NCUC.

NOVOS GTLDS E A PROTECAO A MARCAS GLOBAIS

Existem atualmente apenas 20 gTLDs.*® Com a intencéo de estimular a competicdo e beneficiar os usuarios, a
ICANN pretende liberar a partir de 2010 a criag&o de um nimero muito maior de gTLDs.!! Este programa traz
consigo muitas questdes que precisam ser adequadamente resolvidas antes que os novos gTLDs possam ser
introduzidos. Elas estdo organizadas em torno de quatro grandes eixos: questdes econdmicas, questdes de
seguranca e estabilidade da rede, questfes de protecdo de propriedade intelectual e questdes derivadas de
comportamento malicioso na rede.Em particular, a ICANN designou em marcgo de 2009 um Grupo de
Implementacdo de Recomendagcdes (IRT) para elaborar uma proposta de protecéo a propriedade intelectual.’> em
funcao da introducao de novos gTLDs. Esta proposta (um relatério com 69 paginas) foi divulgada em maio de
2009 e submetida publicamente a comentérios até 6 de julho.

Entre diversas medidas, o relatério do IRT fez algumas propostas que motivaram fortes criticas de membros da
NCUC. O IRT propde a protecdo automatica a marcas globais nos dominios de primeiro e segundo nivel, através
de mecanismos ligeiramente distintos em cada um destes casos. Estas marcas globais seriam incluidas numa lista
denominada GPML (Globally Protected Marks List) a partir de sua aderéncia a um certo conjunto de critérios
guanto a seu carater “global” (i.e. amplamente reconhecidas em todo o mundo). A GPML estaria baseada na
suposi¢do de que o proprietério de uma marca detém uma determinada cadeia de caracteres (tal como “apple”,
“ibm”, “nike”, “mcdonalds”, etc.), de modo que esta lista administrada pela ICANN permitiria que: (a) os

detentores destas marcas sejam avisados quando houvesse uma tentativa de registro de um dominio de primeiro
ou segundo nivel usando a mesma linha de caracteres; e (b) os registros de dominios utilizando estas linhas
sejam automaticamente bloqueados.

Dois membros da NCUC — Kathryn Kleiman e Konstantinos Komaitis — elaboraram pareceres, distribuidos durante
a reunigo®®, com uma avaliagéo técnica (na realidade principalmente abordando aspectos juridicos e de
procedimentos) a respeito do relatério do IRT. Basicamente, a critica se centra em trés conjuntos de argumentos:**

1. a proposta do IRT extrapolaria o escopo de leis nacionais e internacionais de prote¢éo de propriedade
intelectual, atribuindo a ICANN uma competéncia que se sobreporia a leis existentes;

2. a proposta do IRT extrapolaria o escopo da misséo as fun¢bes da ICANN, criando para ela uma atribuicéo (de
protecdo a marcas) que ela ndo deveria ter;

3. a proposta do IRT extrapolaria as diretrizes e critérios estabelecidos pelo préprio IRT.

Houve criticas também a composicdo do IRT, no qual ndo estariam devidamente representadas muitas das
constituencies, resultando num predominio da Constituency de Propriedade Intelectual e criticas a forma de
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trabalho do IRT, que néo teria tido a devida transparéncia. Outro tema que provocou protestos por parte de
membros da NCUC foi a proposta de criagdo de um WHOIS'® global, armazenado na prépria ICANN, pelo risco de
violagdo de direitos de privacidade.

NOVOS GTLDS — O FOCO DO FORUM PUBLICO*®

Sao principios do funcionamento da ICANN a transparéncia®’ de todas as suas agdes e decisdes e a
accountability’® perante os seus grupos de interesse. Entre os varios mecanismos previstos para assegurar o
respeito a estes principios estédo: a realizacdo de reunides abertas de todas as instancias decisorias; a transcricao
e registro de todas as sessfes; a colocacdo de todos os documentos em consulta publica para recebimento de
comentarios antes de sua aprovacao; e a possibilidade de participacao remota nas reuniées. O Férum Publico é
mais um dos mecanismos de transparéncia, aberto a participacéo de todos os interessados.

O Forum Publico é uma sesséo plenaria da qual participam todos os grupos de interesse da ICANN. Como néo é
programada nenhuma outra atividade em paralelo, esta sesséo atrai a maioria dos participantes da reunido. Dos
cinco temas previstos na agenda do Férum Publico desta 35a reunido da ICANN, quatro deles estavam
relacionados a criagédo de novos gTLDs (generic Top Level Domains):

* Relatdrio do IRT (Implementation Reccomendation Team) e prote¢do a marcas;
» Separacgéo vertical entre registries e registrars;
* IDNs (Internationalized Domain Names);

« Qutros temas relacionados a gTLDs. Além destes, também constava da agenda o tema do JPA (Joint Project
Agreement®) e o aumento da confianca institucional. Algumas das criticas da NCUC a proposta de criagéo de
novos gTLDs foram repetidas durante o Férum Publico. Entre as posi¢des manifestadas pelo publico estavam:

* A critica ao prazo para avaliacédo do relatorio do IRT (que teria sido curto) e a sugestado de que seria necessario
mais tempo para a discuss&o com a comunidade. O Presidente do Conselho Diretor da ICANN, Peter Thrush®,
afirmou que o assunto ainda esta em aberto e havera novas rodadas de discussdo.» A percep¢éo de que o IRT
teria sido controlado principalmente pela Intellectual Property Constituency.?! Seria necessario procurar um
consenso maior entre os diversos grupos de interesse da ICANN, reunidos em outras constituencies.

* A observacéo de que teria faltado, no trabalho do IRT, a transparéncia que é tdo cara a ICANN em todos os
seus procedimentos.

« A critica a proposta do IRT, pois esta ndo obedeceria a regras do direito internacional (p.ex. da OECD).

« A percepcao de que o thick whois® no registry € um mecanismo que pde em risco a privacidade dos usuarios. A
proposta deveria obedecer a normas internacionais de privacidade de dados.

OUTROS TEMAS RELACIONADOS AOS NOVOS GTLDS

Além do tema da propriedade intelectual, outras questdes foram levantadas pelos participantes do Férum Publico.
Uma delas ressaltou o fato de que, no contexto do programa de novos gTLDs, estd sendo proposta uma politica
de objecédo baseada em conceitos de moralidade e ordem publica.?® Estaria sendo introduzido também o conceito
de independent objector®, que seria uma entidade externa que poderia atuar em nome de interesses difusos da
comunidade. A questao que se impde, neste caso, é: qual é a relacdo entre ambos 0os mecanismos? Neste
sentido, um representante da NCUC expressou a preocupacao de organizacBes que defendem a liberdade de
expressao, participantes desta constituency, quanto a proposta de que qualquer pessoa ou organizacao possa
objetar a criacdo de um dominio em funcao de questdes de moralidade e ordem publica. Para este membro da
NCUC, este ndo € um padrao razoavel a ser estabelecido pela ICANN.

A criagdo de novos gTLDs da margem também a outras discussdes complexas, além daquelas motivadas pelos
temas da propriedade intelectual e do controle em prol da moralidade e da ordem publica. Uma das questdes que
parecem suscitar polémica foi levantada pelo GAC?, que expressou a posicéo de que a ICANN n&o pode negar a
um governo o direito de manter os ccTLDs?® que correspondem a seu pais e/ou territérios. Imagine-se, num
exemplo extremo, que a ICANN aprovasse a criagcdo de um gTLD chamado “brasil”, atribuindo a um registrar a
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sua geréncia. Assim, o GAC quer garantir a reserva de nomes geograficos ndo apenas no primeiro nivel como
também no segundo nivel.

Na reunido do Conselho Diretor da ICANN, no dia seguinte ao Forum Publico, foi decidido que a equipe da ICANN
ird preparar até o final de agosto de 2009 um documento, a ser aberto para comentarios publicos, com opcdes
para continuacéo do trabalho do IRT. Assim, a discusséo continua — e a participacdo neste debate € possivel para
qualquer pessoa interessada, através das consultas publicas online e da participacdo na NCUC — em
http://www.ncdnhc.org

1. A organizacao da ICANN pode ser vista em http://www.icann.org/en/about.

2. http://gnso.icann.org.

3. As constituencies sdo: Commercial and Business Users; gTLD Registries; Internet Service and Connection
Providers; Non-Commercial Users; Registrars; e Intellectual Property. Registries séo as entidades responsaveis
pela gestdo dos TLDs - sejam gTLDs (.com, .org, .net, etc) ou ccTLDs — country code TLDs (.br, .ar, .uk, etc.).
Registrars séo as entidades responsaveis pela gestdo de nomes de dominio de segundo nivel.

4. http://anso.icann.org/non-commercial.

5. Uma relagdo nédo atualizada de membros da NCUC se encontra em http://ncuc.syr.edu/members.htm. Vé-se a
participacdo de trés organizacdes brasileiras: Fundagéo Getulio Vargas, RITS — Rede de Informacdes para o
Terceiro Setor e Comité para a Democratizacdo da Informatica de Pernambuco.

6. A agenda originalmente prevista para a reunido estéd em http://syd.icann.org/node/3764

7. N.E.: Um maior detalhamento da discussao sobre a reorganizacdo da GNSO e das discussdes do Forum
Puablico pode ser lida na versdo completa deste texto, em www.politics.org.br.

8. Uma visédo geral dos diversos aperfeicoamentos propostos pode ser encontrada em
http://gnso.icann.org/en/improvements.

9. Esta expresséao “comunidade académica técnica” foi utilizada por Roberto Gaetano, coordenador do SIC, para
identificara comunidade de especialistas em questdes técnicas da internet, em oposicdo a académicos de areas
das ciéncias sociais.

10. Além dos sete gTLDs originais (.com, .org, .edu, .gov, .net, .mil e .int), outros foram criados sucessivamente, a
partir de 2001, tais como .biz, .info, .asia, .mobi e .travel. Ver mais em http://www.icann.org/en/tlds

11. http://www.icann.org/en/topics/new-gtld-program.htm

12. Ver o relatdrio finalcom a proposta do IRT em http://www.icann.org/en/topics/new-gtlds/irt-final-report-
trademark-prot....

13. Infelizmente, recebi apenas versdes impressas destes pareceres. Nao tive ainda acesso a versdes eletrbnicas
gue possam ser referenciadas aqui.

14. Facgo aqui um esclarecimento: repito a esséncia dos argumentos contidos nestes pareceres de membros da
NCUC, sem emitir juizo de valor sobre a corre¢do dos mesmos, especialmente por ndo ser um especialista em

guestdo de protecdo a marcas e ndo ter experiéncia suficiente com os procedimentos da ICANN.

15. WHOIS é uma base de dados contendo informacgfes que identificamos detentores de dominios, que deve ser
mantida por registries (neste caso denominada Thick Whois) e registrars (neste caso Thin Whois).

16. O Férum Publico é uma das diversas sess@es plenarias que ocorrem durante a reunido da ICANN.

17. IVer as formas de transparéncia previstas nos Estatutos em http://www.icann.org/en/general/bylaws.htm#lll
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18. O termo accountability indica que a ICANN deve ser responsavel perante todos os seus grupos de interesse
em termos de uma atuacao consistente com sua misséo e Estatutos. Ver mais em
http://www.icann.org/en/general/accountability _review.html

19. O JPA é o documento firmado entre a ICANN e o Departamento de Comércio dos EUA em setembro de 2006,
em substituicdo a acordos anteriores, que prevé o desenvolvimento conjunto de mecanismos, métodos e
procedimentos necessarios para efetuar a transicao da geréncia do DNS para o setor privado.

20. http://www.icann.org/en/biog/thrush.htm

21. A IPC (Intellectual Property Constituency) é uma das constituencies que compdem a GNSO. Ver mais em
http://gnso.icann.org/intellectual-property

22. Thick whois , conforme proposta do IRT, sera um banco de dados, armazenado no registry, com informacgdes
sobre todos os detentores de dominios dentro do TLD gerido pelo registry. Ver mais em
http://www.icann.org/en/topics/new-gtlds/thick-thin-whois-30may09-en.pdf

23. http://www.icann.org/en/topics/new-gtlds/morality-public-order-30mayQ9-e...

24, http://www.icann.org/en/topics/new-gtlds/independent-objector-18feb09-en...

25. O GAC (Governmental Advisory Committee) € uma das organizac¢des que fazem parte da ICANN, composta
por representantes de governos. Ver em http://gac.icann.org

26. Ver explicagdo sobre os ccTLDs na nota de rodapé no. 3
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